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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PARECER CACS-FUNDEB N2 03/2026

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do Municipio de Presidente Prudente/SP, no exercicio de suas
competéncias previstas no art. 212-A da Constituicdo Federal, na EC n? 108/2020, na Lei Federal n® 14.113/2020, na Lei Municipal n? 10.390/2021
e em seu Regimento Interno, por intermédio de seu Presidente, Sr. Sergio Henrique de Oliveira, informa que, em sessdo ordinaria realizada em 22
de Julho de 2026, considerando os dados financeiros consolidados e o demonstrativo disponivel referente ao segundo trimestre de 2026, deliberou
pela emissao do presente parecer:

CONSIDERANDO
A fiscalizagao exercida por este Conselho teve como base eixos principais:

Eixo | - Execucao Orcamentdria, Financeira e Contabil do FUNDEB

e Andlise das receitas, despesas, liquidacao e pagamentos;

Aplicacdo minima dos recursos na remuneracao dos profissionais da educacao;

Saldos financeiros, aplicacdes e conciliacdes bancarias;

Conformidade com a Lei Federal n? 14.113/2020.

Eixo Il - Valorizacao dos Profissionais da Educacao

e Cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério;

Estrutura remuneratéria e plano de carreira;

Impactos financeiros, previdenciarios e atuariais;

Atualizacao anual do piso e reflexos remuneratérios.

Eixo Ill - Gestao de Pessoas e Direitos Funcionais

e Conversao do tergo constitucional de férias em abono pecuniario;

e Biénios, progressdes e passivos funcionais;

Estudos sobre impactos financeiros decorrentes da LC Municipal n? 226/2026;

e Planejamento para valorizagao dos servidores da educagao.
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Eixo IV - Saude, Bem-Estar e Qualidade de Vida no Trabalho

e Implementacao da Politica de Bem-Estar, Saude e Qualidade de Vida no Trabalho prevista na Lei Federal n® 14.681/2023;

e Programas de prevengao ao adoecimento fisico e mental;

e Salde ocupacional, ergonomia e seguranca do trabalho;

e Reflexos para a valorizagdo profissional e qualidade do ambiente escolar.

Eixo V - Infraestrutura Escolar e Sustentabilidade

e Diagndstico das condicdes estruturais das unidades escolares, com prioridade para as mais antigas;

Acessibilidade, seguranca, climatizacdo e modernizagdo dos espacos educacionais;

e Planejamento plurianual de manutengao e investimentos;

e Eficiéncia energética e sustentabilidade das edificagdes escolares.

Eixo VI - Inovacao, Eficiéncia Energética e Parcerias Estratégicas

e Estudos para implantagdo de sistemas de geragao de energia fotovoltaica nas unidades escolares;

Avaliacdo de Parcerias PUblico-Privadas (PPP), concessdes e contratos de desempenho energético;

e Geracao distribuida (on-grid) e utilizacdo de créditos de energia elétrica;

Reducdo de despesas correntes e reinvestimento da economia na educagao;

Alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030.

Eixo VII - Planejamento Orcamentario e Sustentabilidade Fiscal

e Compatibilizacado das politicas publicas com o PPA, LDO e LOA;

e Avaliacao dos impactos financeiros de investimentos, planos de carreira e passivos;

e Responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas;

e |dentificacao de fontes de financiamento e captagao de recursos estaduais e federais.

Eixo VIIlI - Governanca, Controle Social e Conformidade Legal
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e Transparéncia da aplicagao dos recursos publicos;

Conformidade com a legislagdo educacional e financeira;

Identificacao de riscos institucionais, financeiros e juridicos;

Formulagao de recomendacdes para aprimoramento da gestdo publica e fortalecimento do controle social.
Para subsidiar a andlise foram examinados, entre outros documentos, folhas de pagamento, notas de empenho, notas fiscais, extratos bancérios da
conta especifica do FUNDEB e demonstrativos oficiais de execucao orcamentaria e financeira.

Com base na documentacgdo apresentada, verificou-se que, no segundo trimestre de 2026, foram registrados:

e despesas liquidadas no valor de R$ 79.277.345,71;

e despesas efetivamente pagas de R$ 78.634.831,52;

e aplicacdo de R$ 64.826.164,26 na remuneracao dos profissionais da educacdo bdsica e respectivos encargos;

e receita total de R$ 81.953.250,34, composta por R$ 81.322.539,62 provenientes das transferéncias vinculadas e R$ 473.355,10 de
rendimentos financeiros;

e saldo zerado na conta corrente especifica do Fundo ao final do periodo, permanecendo R$ 3.351.687,36 aplicados em conta de
investimentos;

e aplicacao de 79,10% dos recursos do Fundo na remuneracao dos profissionais da Educacao Basica.
De forma geral, os dados demonstram que a execugao financeira observou, em linhas gerais, as diretrizes estabelecidas pela legislacao do
FUNDEB, bem como as orientacdes do Ministério da Educacdo e do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
1. Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

1.1 Contexto

Da andlise da folha de pagamento verificou-se que o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério, previsto na Lei Federal n®
11.738/2008 e atualizado pela Portaria MEC n2 82/2026, continua sendo realizado predominantemente mediante complementacao remuneratéria
instituida pelo Decreto Municipal n? 36.441/2025.

Observou-se, ainda, pratica administrativa consistente na postergacdo da atualizacdo anual do piso nacional, cuja implementacdo deve ocorrer no
més de janeiro, sendo posteriormente substituida pela aplicacdo de indice decorrente de negociacao salarial ou dissidio coletivo.

Essa sistematica pode ocasionar perdas remuneratérias durante o periodo em que o reajuste legal deixa de ser aplicado, produzindo reflexos
financeiros sobre parcelas calculadas com base na remuneracao, tais como férias, décimo terceiro saldrio, adicionais por tempo de servico e
demais vantagens permanentes.

Além dos efeitos remuneratérios imediatos, a postergacao da atualizacdo do piso reduz a base de incidéncia das contribuicdes previdenciarias,
podendo gerar impactos atuariais futuros no regime préprio de previdéncia.

Em sintese, a substituicdo da atualizacdo anual do piso nacional por reajustes decorrentes exclusivamente de dissidios coletivos, em momento
diverso daquele previsto na legislacdo federal, compromete tanto a recomposicdo salarial tempestiva quanto a estrutura remuneratéria da
carreira.

Constata-se, ainda, que a sistematica atualmente adotada assegura apenas o atingimento do valor nominal minimo previsto em lei, sem a
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correspondente incorporagao ao vencimento-base inicial da carreira, circunstancia que merece andlise a luz da Lei Complementar Municipal n2
79/1999.

1.2 Fundamentacdo

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n2 4.167/DF, consolidou o entendimento de que o Piso Salarial Profissional Nacional corresponde ao
vencimento basico inicial da carreira.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, nos Temas Repetitivos n? 911 e n? 1.075, firmou orientacdo quanto a observancia da estrutura
remuneratdria prevista nos respectivos planos de carreira.

No ambito municipal, o art. 48, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 79/1999 estabelece a organizacao das referéncias remuneratérias da
carreira do magistério, devendo ser interpretado em consonancia com a legislacao federal.

Também merece observancia o art. 52 da Lei Federal n? 11.738/2008, que determina a atualizacdo anual do piso nacional no més de janeiro,
independentemente de negociacdes coletivas.

1.3 Possiveis impactos financeiros e previdenciarios

A eventual inobservancia da atualizacao do piso em sua dimensao temporal e estrutural poderd acarretar:

e diferencas remuneratdrias retroativas;

o reflexos sobre férias, décimo terceiro salario, progressdes e demais vantagens;

e reducao da base de contribuicdo previdenciaria;

e impactos no equilibrio atuarial do regime préprio;

e formacao de passivos financeiros para a Administragao.

1.4 Riscos institucionais

A permanéncia da atual sistemética poderd ensejar questionamentos administrativos e judiciais, além de potencial afronta aos principios da
legalidade, da valorizacdo do magistério, da eficiéncia e da seguranca juridica.

Também poderd repercutir sobre o cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacao e gerar passivos financeiros
relevantes para o Municipio.

2. Impactos dos Planos de Carreira dos Demais Profissionais da Educacao

Este Conselho recomenda que o Poder Executivo elabore estudos técnicos destinados a avaliacdo dos impactos financeiros decorrentes da
ampliacdo ou da adequacao dos planos de carreira dos demais profissionais da educacdo basica.

Recomenda-se, ainda, que sejam apresentados, de forma antecipada, os impactos previstos para o exercicio de 2027 relacionados:

® 30s investimentos em infraestrutura da rede;

® as repercussdes da Lei Complementar n? 226/2026 (Federal);

® a0 pagamento de passivos retroativos;

e a implementacao de biénios retroativos;
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e 3 eventual retomada da conversao de um terco das férias em abono pecuniario;

e as adequagOes orgamentarias necessarias para sua implementagao.

Essas medidas deverdo estar compatibilizadas com o planejamento previsto no PPA, na LDO e na LOA, observando os limites da responsabilidade
fiscal, a manutencao do equilibrio das contas publicas e, quando necessario, a previsdo de suplementacdes orcamentarias por recursos proprios ou
por transferéncias de outros entes federativos.

3. Conversao de férias em abono pecuniario
Permanece vigente a suspensao da conversao de um terco das férias em abono pecunidrio, instituida pelo Decreto Municipal n? 35.968/2024.
Entretanto, verifica-se que o art. 94 da Lei Complementar Municipal n? 05/1991 assegura expressamente esse direito ao servidor publico municipal.

Nesse contexto, recomenda-se avaliacdo juridica acerca da compatibilidade da restricdo regulamentar com o principio da legalidade, considerando
que a limitacdo ao exercicio de direito previsto em lei pode extrapolar os limites do poder regulamentar.

Além dos reflexos funcionais, tal medida repercute diretamente na politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo e merece
acompanhamento por este Conselho.

4, Saude e Bem-estar dos profissionais da educacdo

Verifica-se a inexisténcia de politica institucional estruturada voltada a promocao da salde fisica e mental dos profissionais da educacao que ja
estd positividade em lei federal desde 2023.

A adogao de programas permanentes de prevengao, acompanhamento e assisténcia também encontra respaldo na politica nacional de valorizagao
dos profissionais da educagao, especialmente na Lei Federal n? 14.817/2024.

Recomenda-se, portanto, a implementacdo de acdes permanentes voltadas a promocao da salde ocupacional, incluindo atendimento especializado
e programas de prevencao ao adoecimento fisico e mental.

5. Investimentos em infraestrutura das unidades escolares

Verifica-se a necessidade de intensificar os investimentos destinados a manutencdao, modernizacao e adequacao da infraestrutura
das unidades escolares mais antigas da rede municipal de ensino, considerando o desgaste natural das edificacoes, a
obsolescéncia de instalagoes elétricas e hidraulicas, a necessidade de acessibilidade, seguranca, conforto térmico e adequacao dos
espacos pedagdgicos.

Recomenda-se que o Poder Executivo, ampliacdo do diagndstico técnico da infraestrutura fisica das unidades escolares,
estabelecendo critérios objetivos de priorizagdo, cronograma plurianual de intervengdes e estimativa dos recursos necessdrios,
observando as previsdes constantes no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e divulgacao de plano de execucao.

A adocdo dessas medidas contribui para a melhoria das condicoes de ensino e aprendizagem, para a valorizacdo dos profissionais
da educacdao e para a preservacao do patriménio publico, em consondncia com os principios da eficiéncia administrativa, da
qualidade da educacao ptblica e da adequada aplicacdo dos recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Podendo ser estudadas medidas complementares como a Dacao em pagamento para remissdo de dividas de pessoas fisicas ou
Juridicas como formas alternativas para acelerar o alcance das medidas.

Por ultimo, sugestao de adocao de Parceria Publico-Privada, inclusive para possiveis parcerias para projetos de geracao de energia
fotovoltaica tanto on como off-grid para diminuicdo ou até mesmo geracao positiva de créditos com relacdao ao consumo de energia
elétrica. Considerando que os servicos ptiblicos, possuem alta demanda em nossa regiao além de contemplar.

Recomenda-se que o programa contemple, sempre que técnica e economicamente viavel:

e instalacdo de usinas fotovoltaicas sobre telhados, estacionamentos cobertos (solar carports) e areas disponiveis das
unidades escolares;
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e constituicdo de geracao compartilhada ou autoconsumo remoto entre as unidades da rede municipal;

o reducao gradual das despesas com energia elétrica, permitindo maior disponibilidade de recursos para investimentos em
manutencao, infraestrutura, tecnologia educacional e valorizacao dos profissionais da educacao;

e adocdao de sistemas de monitoramento inteligente do consumo energético;

e utilizacdo de critérios de sustentabilidade nas futuras construcoes e ampliacdes escolares;

e integracdo com programas federais e estaduais de eficiéncia energética.

Fundamentacdo estratégica

A iniciativa encontra respaldo nos seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU:

e ODS 4 - Educacdo de Qualidade;

e ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel,

e ODS 9 - Industria, Inovacdo e Infraestrutura;

e ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis;

e ODS 12 - Consumo e Producdo Responsaveis;

e ODS 13 - Acdo Contra a Mudanca Global do Clima;

e ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementagao.

Beneficios esperados

A implementacdo dessa politica podera proporcionar:

e reducao significativa da despesa corrente com energia elétrica;

e geracao de créditos de energia para compensacao do consumo das demais unidades municipais;

e maior previsibilidade orcamentaria;

e diminuicao das emissdes de gases de efeito estufa;

e melhoria da classificacdo do Municipio em indicadores de sustentabilidade e governanca;

e fortalecimento da agenda ESG na Administracdo Publica;

e possibilidade de utilizacdo dos telhados escolares como laboratérios pedagdgicos para educacdo ambiental e tecnolégica.
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Modelo financeiro

O Municipio poderd estruturar o projeto por meio de:

e Parceria Publico-Privada (PPP);

® concessao administrativa;

e contrato EPC (Engineering, Procurement and Construction);

e contrato ESCO (Energy Service Company), no qual a empresa é remunerada com parte da economia obtida;

e chamamento publico para Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), permitindo que a iniciativa privada desenvolva estudos de
viabilidade sem custos iniciais para o Municipio.

Reflexos para a Educacao

A reducdo das despesas com energia elétrica permite ampliar a capacidade de investimento em:

e manutencgao predial;

e climatizacao das salas de aula;

® acessibilidade;

e conectividade e inclusdo digital;

® aquisicao de equipamentos pedagdgicos;

e salde e bem-estar dos profissionais da educagao.

De forma que sugere-se como escopo com 0s principios da eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal), da sustentabilidade nas contratacdes
publicas (Lei n? 14.133/2021), da politica nacional de microgeracao distribuida (Lei n® 14.300/2022) e com a finalidade da Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (art. 70 da LDB), desde que observadas as regras especificas de financiamento aplicdveis aos recursos da Educacao.
Para Presidente Prudente, um programa dessa natureza pode transformar as escolas em ativos geradores de economia para o préprio sistema
educacional, reduzindo despesas recorrentes e liberando recursos para investimentos prioritarios na rede municipal.

RECOMENDACOES

Considerando os elementos analisados, o CACS-FUNDEB recomenda ao Poder Executivo:

1. promover avaliacdo juridica da sistematica atualmente utilizada para cumprimento do Piso Salarial Nacional, analisando sua incorporacdo
ao vencimento-base da carreira;

2. assegurar a atualizacao anual do piso nacional no més de janeiro, conforme determina a Lei Federal n® 11.738/2008;

3. realizar levantamento técnico dos eventuais passivos financeiros decorrentes da matéria;
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4, promover as adequagdes necessarias nos instrumentos de planejamento orgamentario;
5. reavaliar a suspensdo da conversao de um terco das férias em abono pecunidrio;
6. instituir politica permanente de promocao da saude e do bem-estar dos profissionais da Educagao.

7. Fortalecimento de adocdes de medidas e parcerias que aumentem ativos financeiros de forma sustentdvel, rentdvel e acima de tudo que
atendam interesse publico para préximas décadas como Politica de Estado e Valorizacdo da Educacdo de fato material para as criancas de
nosso municipio, podendo gerar modelo de referéncia para o pais.

CONCLUSAO

A vista dos documentos examinados e das analises realizadas, o Conselho manifesta-se pela aprova com ressalvas emissdo do presente parecer
acerca da execucao dos recursos do FUNDEB no segundo trimestre de 2026.

Registra-se que as observacdes constantes deste parecer possuem carater técnico, restringindo-se as informacdes disponibilizadas para analise no
periodo, sem prejuizo de futuras reavaliagdes caso venham a surgir novos documentos, fatos ou inconsisténcias que justifiquem nova manifestacdo
deste Conselho.

Presidente Prudente/SP, 22 de julho de 2026.

Sergio Henrique de Oliveira

Presidente do CACS-FUNDEB

Cdédigo identificador: 2b125d43-69b9-42¢1-869c-a57d0a54b3f9
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