DECRETO N° 35.702/2024

Dispoe sobre o procedimento administrativo
para a elaboragcdo de Estudos Técnicos
Preliminares — ETP, para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos e obras, nos termos da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Administracdo Publica Direta do
municipio de Presidente Prudente-SP, e da
outras providéncias.

EDSON TOMAZINI, PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE - SP, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, e

Considerando a necessidade de regulamentar a Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos,

DECRETA:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I
Do Objeto e Ambito de Aplicacio

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP
para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e obras, nos termos da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, no 4mbito da Administracdo Publica Direta do municipio de Presidente
Prudente.

§ 1° Os orgaos da Administracdo Publica Municipal Indireta no ambito deste Municipio poderdao
observar as disposi¢des deste Decreto, no que couber.

§ 2° Para as contratacdes com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, a utilizagdo das regras e dos procedimentos da regulamentacdo federal sera
obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline, de forma diversa, as contratacdes com os recursos de
repasse.

Secao 11
Das Definicoes

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:
I- Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo de



II -

III -

referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo;

contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

contratagdes interdependentes: aquelas em que a execucdo da contratagdo tratada
podera afetar ou ser afetada por outras contratagdes da Administragdo Publica, e
por esse motivo, devem ser contratadas em conjunto para a plena satisfacdo da
necessidade da Administragao.

§ 1° As fungdes de requisitante e de area técnica poderdo ser desempenhados pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado.

§ 2° A defini¢do dos requisitantes, das areas técnicas ¢ da equipe de planejamento da contratagdo
ndo ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos
orgdos e das entidades.

Art, 3°
I-

II -

III -

Art. 4°
I-

II -

III -

CAPITULO I
DA ELABORACAO

O ETP devera:
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao dentre as possiveis, de

modo a permitir a avaliagdo das viabilidades técnica, socioecondmica e ambiental
da contratacéo;

estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, além de outros instrumentos de
planejamento da Administragao;

ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do
artigo 2° deste Decreto.

A elaboragdo do ETP devera considerar:
a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-

primas existentes no local da execugdo, conservacao e operagdo do bem, servico
ou obra, desde que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatorio e a
eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei Federal
n°® 14.133/2021;

a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os
servigos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispoe o § 4°
do artigo 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial
nas contratacdes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e



IV -

Art. 5°

I-

II -

III -

IV -

servicos, com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso
VI do § 3° do artigo 174 da Lei Federal n° 14.133/2021;

os ETPs de outros o6rgdos e entidades, disponiveis na base de dados do Sistema
ETP Digital, voltados ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante.

CAPITULO 111
DOS ELEMENTOS DO ETP

Secao I
Do Conteudo

O ETP contera os seguintes elementos:

descri¢dao da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou

entidade, bem como identificagdo da previsdao no Plano Anual de Compras, ou, se

for o caso, justificando a auséncia de previsao neste plano;

descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo entre

aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios

e praticas de sustentabilidade;

levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e analise das alternativas

possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a

contratar, podendo, entre outras opgdes:

a)  ser avaliada a vantajosidade econémica, preferencialmente pela comparagao
do custo total das solugdes propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

b)  serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de
tempo, de recursos materiais e de pessoal;

¢) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros oOrgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracio;

d) ser considerada a incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacao
ou controle, se for o caso;

e)  ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para
coleta de contribuicdes;

) em caso de possibilidade de aquisi¢cdo ou prestacdo de servico, inclusive no
caso de locacdo de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem
avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢ao para escolha da alternativa
mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opgdes menos onerosas & administragdo, como
chamamentos publicos para doagdo e permuta;

descrigdo da solugdo final definida como um todo, inclusive das exigé€ncias

relacionadas aos insumos, a garantia, 8 manutengao e a assisténcia técnica, quando
for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugao;



VI - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar a otimizacao dos gastos publicos;

VII - estimativa dos valores unitarios ¢ globais da contratacdo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a
solugdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - apresentacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;
X - demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,

economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢
financeiros disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - descrigao das providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores para
fiscalizacdo e gestao contratual ou a adequacao do ambiente da organizagao;

XII - descricao dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas e
corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° Caso, apés o levantamento do mercado de que trata o inciso IV, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacao
sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII,
VIII e XIII e, quando ndo contemplar os elementos descritos nos outros incisos do caput,
apresentar as devidas justificativas no proprio documento.

§ 3° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicdes de bens deverdo priorizar o
levantamento dos histdricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos Anuais de
Compras e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

§ 4° Durante a elaboragdo do ETP, devera ser discutida e analisada a existéncia de riscos
relevantes que possam comprometer a definicdo da solugdo mais adequada ou sua futura
implementagdo e, caso existentes, deverao ser registrados no ETP.

Secao 11
Das Excecdes a Elaboraciao do ETP

Art. 6° A elaboragdo do ETP:
I- ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do
artigo 90 da Lei Federal n® 14.133/2021;
II - ¢ dispensada na hipdtese do inciso III do artigo 75 e nos casos de prorrogacdes dos

contratos de servicos e fornecimentos continuos;



I1I - ¢ dispensada para os oOrgdos participantes que manifestarem interesse na
participagdo da Ata de Registro de Pregos, quando ja elaborado pelo orgao

gerenciador.
CAPITULO 111
DAS REGRAS ESPECIFICAS
Art. 7° Quando da elaboragdo do ETP para a contratacdo de obras e servicos comuns de

engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padroes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos, conforme disposto no § 3°
do artigo 18 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 8° Em caso de contratagdes correlatas de compras ou servigos, com objetos comuns a
mais de uma secretaria, o Departamento de Compras e Licitagdes, indicard a secretaria
responsavel pela elabora¢do do ETP, de forma que o agente publico no exercicio dessa atribui¢ao
detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Presidente Prudente, Paco Municipal "Florivaldo Leal", 17 de julho de 2024.

EDSON TOMAZINI
Prefeito Municipal

FLAVIANE OLIVETTE
Secretaria Municipal de Administracao

ANGELA MARIA CORDEIRO MARTINS
Secretaria Municipal de Finangas

JOAO DAVID FERREIRA LEITE
Respondendo pela Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e Legislativos



