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DECRETO N2 38.364, DE 28 DE OUTUBRO DE 2026

Estabelece fluxo complementar para
o encaminhamento de denuncias no
dmbito do Poder Executivo
Municipal, especialmente as
relacionadas a Alta Administracéo
Municipal, e dd outras providéncias.

MILTON CARLOS DE MELLO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE/SP, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei, e

Considerando a Lei n? 11.791, de 13 de novembro de 2025, e os
Decretos n? 37.465, de 10 de fevereiro de 2026, e n2 37.704, de 28 de abril de 2026;

Considerando as recomendag¢des formuladas pela 132 Promotoria de
Justica de Presidente Prudente no PAA.PP n2 0720.0001795/2025, encaminhadas por
meio do Oficio n? 696/2026;

Considerando a necessidade de definir rotas imparciais e rastreaveis
para o encaminhamento de denuncias, sem sobreposicdo as competéncias e aos
procedimentos ja regulamentados,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto estabelece regras complementares para o
encaminhamento e o acompanhamento de denudncias no dmbito da Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, especialmente quando envolverem
membros da Alta Administracio Municipal, conforme o fluxo de tramitacao
representado no Anexo Unico.

Paragrafo unico. O recebimento e o tratamento das denuncias e o
funcionamento da Comissdo de Etica Publica permanecem regidos, respectivamente,
pelos Decretos n? 37.704/2026 e n® 37.465/2026.

Art. 22 Toda denuncia serd encaminhada a Ouvidoria Municipal para
registro e andlise de admissibilidade, na forma do Decreto n2 37.704/2026.

§ 12 A andlise de admissibilidade possui natureza exclusivamente
preliminar e ndo se confunde com investigacdo, instrucao probatéria ou decisdao de
mérito, ndo se exigindo do denunciante prova completa da irregularidade.
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§ 22 A insuficiéncia de informacBes poderd ser suprida por pedido de
complementacao, ressalvada a hipdtese de a denlncia ndo conter elementos minimos
ou de o denunciante ndo complementar as informacgdes solicitadas, caso em que sera
arquivada mediante decisdao fundamentada.

CAPITULO II
DOS ENCAMINHAMENTOS E DAS ROTAS SUBSTITUTIVAS

Art. 32 Admitida a denudncia, a Ouvidoria Municipal a encaminhara a
Comiss3o de Etica Publica, que deliberara sobre a ocorréncia ou ndo de infracdo ética
(art. 14, 1V, da Lei Municipal n2 11.791/2025).

I - ap6s a deliberagdo, caso a Comissao entenda pela ndo ocorréncia de
infracdo ética, encaminhard a denuncia a secretaria municipal de lotacdo do servidor
publico, com acompanhamento simultaneo da Secretaria Municipal de Administragao,
guando os fatos puderem caracterizar infragao disciplinar ou administrativa;

Il - caso a Comissao entenda pela ocorréncia de infracdo ética e se trate
de servidor publico que ndo integre a Alta Administracdao, encaminhara o resultado a
Comissdo de Processos Administrativos Disciplinares, para conhecimento e eventuais
providéncias cabiveis, e ao titular da secretaria municipal de lotacdo do servidor
publico.

Art. 42 Os agentes e as autoridades envolvidos nos fatos, ou cuja
imparcialidade possa ser comprometida, deverao declarar seu impedimento ou
suspeicao e ndo participarao do recebimento, da andlise, do acompanhamento ou da
decisdo relativa a denuncia, nem terdo acesso aos respectivos autos, além das
hipoteses legalmente asseguradas.

§ 12 Serdo adotadas as seguintes rotas substitutivas:

I - se a denuncia envolver o(a) Ouvidor(a) Municipal, a andlise de
admissibilidade sera realizada por seu substituto legal ou, na impossibilidade, por
servidor publico lotado na Controladoria-Geral do Municipio, formalmente designado;

Il - se envolver o titular da Controladoria-Geral do Municipio, a CGM
sera afastada do acompanhamento, cabendo a Ouvidoria efetuar os
encaminhamentos previstos no art. 32 deste Decreto;

Il - se envolver membro da Comissdo de Etica Publica, serd convocado
o respectivo suplente, na forma de seu Regimento Interno; e

IV - se envolver a chefia ou a unidade que ordinariamente receberia o
expediente, o encaminhamento sera realizado a autoridade superior ndo envolvida ou
a outro 6rgao competente, conforme a natureza dos fatos.

§ 22 Se o substituto ou a autoridade indicada também estiver envolvido,
serd adotada a rota seguinte capaz de assegurar a imparcialidade, com registro da
justificativa.

§ 32 Na aplicagao deste artigo, serdao adotados, no que couber e em
carater subsididrio, os parametros relativos a impedimento e suspeicdo previstos nos
arts. 32 a 34 da Resolucdo n2 10, de 29 de setembro de 2008, da Comiss3o de Etica



VAmEATNL,

Publica da Presidéncia da Republica, sem prejuizo da identificacdo de outras situacoes
de conflito de interesses capazes de comprometer a imparcialidade do procedimento.

CAPITULO I
DAS DENUNCIAS CONTRA A ALTA ADMINISTRACAO

Art. 52 A denuncia contra membro da Alta Administracdo Municipal
definido no art. 52 da Lei n? 11.791/2025, que apresente possivel infracdo ética, sera
encaminhada pela Ouvidoria Municipal & Comissdo de Etica Publica, com
acompanhamento paralelo da Controladoria-Geral do Municipio.

§ 12 O acompanhamento da Controladoria-Geral do Municipio nao
compreendera interferéncia no mérito da analise ética nem acesso a identidade do
denunciante fora das hipdteses legalmente admitidas.

§ 22 O acompanhamento ndo serd realizado pela Controladoria-Geral
do Municipio quando seu titular ou sua unidade estiver envolvido, aplicando-se a rota
substitutiva prevista no art. 42.

Art. 62 A Comiss3o de Etica Publica realizard sua andlise nos limites da
Lei n? 11.791/2025, e do Decreto n? 37.465/2026, sem ampliacio de suas
competéncias.

§ 12 A conclusdo sera fundamentada e restrita a esfera ética, sem
aplicacdo de penalidade pela Comissao.

§ 22 A inexisténcia de infracdo ética ndo impedird o encaminhamento
dos fatos a outro 6rgdo competente nem constituird declaracdo de regularidade nas
demais esferas.

§ 32 Quando a conclusdo envolver membro da Alta Administracdao
Municipal ndo submetido ao regime disciplinar previsto na Lei Complementar n2
5/1991, a Comissdo de Etica Publica encaminhard relatério conclusivo ao Prefeito
Municipal para decisdao sobre a abertura ou ndo de sindicancia.

Art. 72 A denuncia contra o Prefeito ou o Vice-Prefeito seguird o fluxo
previsto no art. 52 deste Decreto, no que for compativel, e ndo sera encaminhada ao
agente denunciado para triagem, acompanhamento ou decisao.

§ 12 Identificada matéria que ultrapasse a competéncia administrativa
municipal, a Comissdo de Etica Publica proporda 8 CGM o encaminhamento as
instituicoes legalmente competentes.

§ 22 O encaminhamento externo sera motivado e demonstrara a
relacdo entre os fatos e a competéncia do destinatario, vedada a remessa automatica
ou indistinta a multiplas instituicdes.

CAPITULO IV
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DAS MEDIDAS DE PROTECAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 82 O encaminhamento das denuncias observard as medidas de
protecdo da identidade do denunciante previstas nos arts. 14 a 17 do Decreto n?
37.704/2026.

Art. 92 A comunicacdo de possivel retaliagdo ao denunciante, a
testemunha ou ao colaborador, bem como de tentativa de interferéncia no
tratamento da denuncia, sera registrada em expediente préprio, de acesso restrito, e
encaminhada imediatamente a Controladoria-Geral do Municipio ou a rota
substitutiva cabivel.

Paragrafo unico. O expediente de que trata o caput ndo suspendera o
tratamento da denuncia originaria, salvo quando necessario a preservacao do
procedimento.

Art. 10. O 6rgao destinatdrio informard a Ouvidoria Municipal o nimero
do expediente, a unidade responsavel, as movimentagbes relevantes e o desfecho
adotado, resguardadas as informagdes protegidas, para fins de rastreabilidade e
retorno ao denunciante.

Paragrafo Unico. Os prazos para encaminhamento e deliberacao
poderdo ser excepcionalmente prorrogados, mediante justificativa fundamentada
registrada nos autos, quando a complexidade do caso assim o exigir, ressalvados os
prazos fixados pela Lei Federal n? 13.460/2017.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Este Decreto aplica-se aos procedimentos iniciados a partir da
data da publicacao.

Art. 12, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Presidente Prudente, Paco Municipal "Florivaldo Leal” 28 de outubro de
2026.

MILTON CARLOS DE MELLO
Prefeito Municipal

CELSO GAZOLLA BONDARENKO
Secretdrio Municipal de Administracao



ANEXO UNICO

FLUXO DE TRATAMENTO DE DENUNCIAS

Poder Executiva Municipal de Presidente Prugente

FASE 1 - RECEPCAO E REGISTRO - OUVIDORIA

Reqistrar & danuncia, preservar a dentidade e os dados prouqldos fornecer protocolo
e avaliar eventual r idade de pr

!

FASE 2 - ADMISSIBILIDADE - OUVIDORIA
Realizar andlise preliminar, sem |uizo definitivo de ménto. Verficar plausibilidade,
descricdo minimamente determinaca e olemantos que permitam alguma verficacao.
Nao exigir prova completa,

P
R0 i

SAIDAS DA ADMISSIBILIDADE

0) pedir complementacao; b) realizar
verificaghe chjetova limitada; ¢) Nao

reciassificar somente quando couber
outrs tipologia; ou d) srquivar
motivadamente, se nvidvel o

HA ELEMENTOS MINIMOS
PARA PROSSEGUIMENTO?

prosseguimente.

FASE 3 - IMPEDIMENTO, SUSPEICAO E CONFLITO DE INTERESSES

Antes do compartiihamento. verificar o anvolvimento da Ouvidaria. Comissée de Etica,
CGM, SECAD. Coordenadoria de Sindichncias e Processos Disciplinares, chefia ou unidede
destinstaria, Aplicar a rota substitutiva e, no que couber, 0s arts. 32 a 34 da Resolugéo n*

1072008,

FASE 4 - ENCAMINHAMENTO E ANALISE COMPETENTE
A Quvideria encaminha matéria ética & Comissao de Etica @ matéria disciplinar ou
administrative de sgente em geral somente & SECAD. Na Alta Administracso, s CGM
ascompanha a andlme ética, ressalvada a rota substitutiva do art 4%

ENCAMINHAMENTO CONFOLME A NATUREZA DO CASO
] * t

B - AGENTE EM GERAL

A - SEM INFRACAO ETICA

Nac havendo outra iregularidace,

arquivamento motivado. Havends
Indicio de materia chversa,
encaminhamento 8o Srpao
competonte

Havendo matéria ética, a
Comissao conclui & analise
Matéria ciscplinar oy
sdministrativa segue somente 4
SECAD A Coordenadoria ce
Sindicandias e Processos
Dizoplinares recebe apenas por
encaminhamento da Comissdo de
Etica, da SECAD ou do Prefeito

C - ALTA ADMINISTRAGAO
A Comissho reslize anklise
fundamaentada. restrita a esfera
&tica, com scompanhamento
paralelc da CGM. Se ¢ agente nio
estiver submetido & LC n? $/1991,
@ relatoro conclusivo segue ao

Prefeito pars decisao,

D - PREFEITO OU VICE
A Comissda atua com
acompanhamento da CGM,
lvaca & rota fivae do
art. 4%, O denunciado nac
partcipa da trlagem, do
acompanhamento nem da
Gecisho. Matéria «xtema segue
somente a0 drgdc competents.
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Qados, com justificativa

FASE 5 - ENCERRAMENTO, RASTREABILIDADE E RETORNO

Toda deciso deve ser motivada e registrada. O orgdo dmnm informa a O
unidade respansével, as movimer oo

4
aor

hao. Oz prlm de encaminhamento e dchbcrwbo pod-m

prazos legais, Comunicar o denunciante quando juridcamente possivel

idade do cazo. ressalvados oz

4




