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LEI N° 10.731/2021

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdémica no dmbito do
Municipio de Presidente Prudente;
estabelece garantias de livre mercado, e
dd outras providéncias.

Autor: Vereador Tiago Santos de Oliveira

A CAMARfA MUNICIPAL APROVOU E EU, EDSON TOMAZINI,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP, no uso de minhas
atribuigdes, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituida a Declaracio de Direitos de Liberdade Econdémica, no dmbito
do Municipio de Presidente Prudente, que estabelece normas de protecgio a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢cdes sobre a atuagdo do Municipio como
agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do artigo 1°, do pardgrafo
tinico do artigo 170 e do caput do artigo 174 da Constitui¢io Federal.

Paragrafo vinico. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos piiblicos de liberagdo
de atividade economica: a licenca, a autorizagdo, a concessdio, a inscri¢do, a permissio, o
alvard de funcionamento, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominaciio, por érgdo ou entidade da administracido publica na
aplicagio de legislagdo, como condi¢do para o exercicio de atividade econémica, inclusive o
inicio, a continuagdo e o fim para a instalacdo, a construgdo, a operagdo, a produgiio, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagio, no ambito publico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissio, instalagdo, operacgfio, produto, equipamento,
veiculo, edificaciio e outros.

Art. 2° Séo principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdémica:

I- a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

II - a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

I1I - a intervengdo subsididria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de

atividades econdmicas.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica de direito ptiblico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio, observado o
disposto no paragrafo dnico do artigo 170 da Constitui¢do Federal:

I- desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos piblicos de liberagiio da atividade
econdmica;

II - desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:
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a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluicdo sonora e a perturbacéo do sossego piiblico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluindo as de direito de vizinhanca;

c) a legislacdo trabalhista;

d) a legislacio sanitdria e as demais aplicdveis em casos de calamidade
publica;

receber tratamento isondmico de drgidos e de entidades da Administragdo

Piiblica Municipal, em todos os atos referentes a atividade econdmica,

incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo

vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as dividas de interpretacdo do direito civil,

empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a

autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢do legal em

contrario;

desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos

e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem

desatualizados por forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado

internacionalmente;

ser cientificado expressa e imediatamente, nas solicitagdes de atos ptiblicos de

liberacdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos

necessdrios a instrugdo do processo, acerca do prazo maximo estipulado para a

andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da

autoridade competente importard aprovagdo tdcita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei;

ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatdria abusiva, em

sede de liberacdo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida

como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucfio antes da solicitacdo
pelo particular, sem que a atividade econ6mica altere a demanda para
execuciio da mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade
econdmica solicitada;

¢) requeira a execuciio ou presta¢iio de qualquer tipo para dreas ou situacdo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica;

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coacgio ou intimidagao.

ndo ser exigida, pela Administra¢do Piblica Direta ou Indireta, certidio sem

previsiio expressa em lei.

§1°  Odisposto no inciso VI do caput ndo se aplica quando:

versar sobre questdes tributdrias de qualquer espécie;

versar sobre situacdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgio ou
pela entidade da administraciio piblica responsdvel pelo ato de liberacdo da
atividade econémica como de justificavel risco;
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IIl-  adecisdo importar em compromisso financeiro da administrag@o publica;
1V - houver objecio expressa em lei.

§2° A aprovacdo tdcita prevista no inciso VI do caput nio se aplica quando a titularidade
da solicitagdo for de agente publico ou de seu cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta
ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do proprio 6rgido ou entidade da administragdo publica em que
desenvolva suas atividades funcionais.

§3° O prazo a que se refere o inciso VI do caput serd definido pelo érgéo ou pela entidade
da administra¢do publica solicitada, observados os pardmetros uniformes do proprio érgéo ou
da entidade, ndo ultrapassando os prazos de 30 (trinta) dias para atos relacionados a atividade
de baixo risco, 90 (noventa) dias para atividades de médio risco e 120 (cento e vinte) dias
para as atividades de alto risco.

§4° O disposto no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de acordo
resultantes de ilicitude.

Art. 4° Para os fins do disposto no inciso I do artigo 3°, consideram-se atividades de
baixo risco as atividades econdmicas previstas em regulamento municipal, conforme decreto
municipal emitido.

§1° O disposto no inciso I do artigo 3° ndo exime o empreendedor de cumprir a legislacio
sanitdria, ambiental e relativa & seguranga, protegio e prevengdo contra incéndio quando a
atividade econdmica assim o exigir.

§2° A fiscaliza¢io do exercicio do direito de que trata o inciso I do artigo 3° serd realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada & autoridade
competente.

§3° Os o6rgios municipais diretamente envolvidos no processo de deliberacdo sobre a
regulacdio das atividades econdmicas consideradas de baixo risco, incluirdo, a qualquer
tempo e conforme classificacio conferida por regulamento, novas atividades que o Municipio
passar a considerar como de baixo risco.

Art. 5° E dever de todos os érgios e entidades da administragio piiblica municipal
que se sujeitam a esta Lei, na aplicacdo da ordenacdo publica sobre atividades econdmicas
privadas:

I- proceder a lavratura de autos de infracio ou aplicar sangdes com base em

termos subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente
regulamentados por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis; e

II - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo
decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

Paragrafo dnico. Para o cumprimento do disposto no inciso II do caput, o auto de infragiio
deve ser precedido de fiscalizacdo orientadora pelo agente fiscal, comprovado através de
notificagio preliminar ou termo de fiscalizag@o orientadora, salvo situagdes de iminente dano
significativo, irrepardvel e ndo indenizdvel.

Art. 6° E dever da administracio piblica, no exercicio de regulamentacio de norma
publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsio explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:
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I- criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagio, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

IT - exigir especificaciio técnica que nio seja necessdria para atingir o fim
desejado;

IIT - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogdo de novas

tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

IV - aumentar os custos de transagio sem demonstraciio de beneficios;

V- criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VI-  restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei;

VII - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributdria, requerimentos de outra natureza

de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do artigo 3° desta Lei:
VIII - exigir a entrega fisica de documentos que tenham a mesma validade no
formato digital.

Art. 7° A Administracio Publica, a fim de melhorar o ambiente de negdcios, aceitard
laudos emitidos por terceiros legalmente habilitados em substituigdo aos laudos produzidos
por orgaos publicos no caso de licenciamento, renovacédo de licenciamento e alvard, sem
prejuizo de posterior verificacdo, nos termos de decreto municipal a ser editado.

Art. 8° As propostas de edig¢do e de alteragdio de atos normativos de interesse geral de
agentes econdémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgiio ou entidade da
administragdo publica municipal, incluidas as autarquias e as fundacdes publicas, serdo
precedidas da realizacio de andlise de impacto regulatério, que conterd informacgdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

§1° O regulamento dispord sobre o contetido, a metodologia da andlise de impacto
regulatdrio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame e sobre as hipdteses em que
podera ser dispensada.

§2° A andlise de impacto regulatério de que trata o caput deverd ser disponibilizada em
sitio eletrénico oficial do respectivo 6rgdo, em local de fécil acesso, disponibilizando
também as fontes de dados usados para a andlise, preferencialmente em formato de planilha
de dados, sem prejuizo da divulgaciio em outros locais ou formatos de dados.

Art. 9° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas
que tratam de seguranca nacional, seguranga piiblica, ambiental, sanitdria ou saide piiblica.

Paragrafo dnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos piiblicos de liberacio
ambientais, sanitdrios, de satide ptiblica ou de protegido contra o incéndio, estas ultimas
deveriio ser observadas, afastando-se as disposicOes desta Lei.

Art. 10. Deverd o Poder Executivo promover a modernizacio, simplificacio e
desburocratizagdo dos procedimentos de registro, de autenticidade e publicidade dos
documentos de arquivamento compulsdrio pelo empreendedor.
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I- para fins de atendimento ao disposto no caput, serd garantido o protocolo e a
emissdo de documentos produzidos e certificados em meio virtual, incluidos
documentos de procuragio e preposicio;

II - a solicitac@o de ato publico de liberac@o da atividade econdmica, bem como a
formalizagdo de seu deferimento, deverd ser realizada preferencialmente em
meio virtual.

Art. 11. A comunicaciio de encerramento de atividades realizadas perante 6rgios
oficiais, inclusive Conselhos de Classe, servird como prova da data efetiva de encerramento
de atividades para todos efeitos de cancelamento de cadastro municipal.

Art. 12, Caberd ao Poder Executivo a criacdo, promogio e consolidacido de um sistema
integrado de licenciamento, com vistas & abertura e o exercicio de empresas.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributdrio e ao direito financeiro.
Art. 14. Os prazos estabelecidos nesta Lei sdo contados em dias corridos.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 16. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentdria prépria.

Art. 17. Esta Lei entra em vigéncia no prazo de 120 dias da data de sua publicacio,

revogadas as disposi¢des em contririo.

Presidente Prudente, Pago Municipal "Florivaldo Leal", 14 de dezembro de

2021.
EDSON TOMAZINI
Prefeito Municipal
GERENCIADOR DE DIARIO
OFICIAL ELETRONICO
I
;XS:HMT,\RA DIGITA
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